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ROM ANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru sprijinirea
parintilor si a operatorilor economici privati pe perioada
starii de alerta si a suspendarii cursurilor

Analizdnd propunerea legislativa pentru sprijinirea parintilor
si a operatorilor economici privati pe perioada starii de alerta si a
suspendarii cursurilor, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr. PLX/323/3.06.2020 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr.D599/04.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare st functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
sprijinirea périntilor pe perioada stirii de alertd si a suspenddrii
cursurilor prin redeschiderea unitatilor de Invatdmént prescolar
particulare care sunt deja acreditate si autorizate pana la data de 11
martie 2020, precum st a centrelor educationale si a cluburilor sportive,
in vederea asigurarii de servicii educationale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

Precizdm faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. Ca observatii generale in ceea ce priveste solutia propusi,
semnaldm faptul cd, in prezent, in spatiul public, se discutd necesitatea
prelungirii stdrii de alertd dupa data de 15 iunie, concomitent cu
instituirea unor noi masuri de relaxare care ar putea viza, printre altele,
inclusiv redeschiderea after-school-urilor, a creselor si a gradinitelor
private.

Totodats, semnaldm ca, potrivit dispozitiilor art.38 alin.(1) din Legea
nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, ,,pe durata stirii de alerta activitdtile didactice



ce impun prezenta fizici a anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor si
studentilor in unitdtile si institutiile de nvitiméant se pot suspenda, la
propunerea CNSSU, prin ordin comun al ministrului educatiei si cercetdrii si
al ministrului sanatatii”,

Ca urmare, in temeiul acestei prevederi, a fost emis Ordinul comun al
ministrului educatiei si cercetarii si al ministrului sandtatii nr. 4266/840/2020
pentru punerea in aplicare a masurilor privind sistemul de invitimant in
contextul mnstituirii stérii de alerta pe teritoriul Roméniei. Prin art.1 al acestui
ordin, s-a dispus mentinerea masurii ,,suspendarii cursurilor din toate unitétile
si institutiile de Invatdmant pana la finalul anului scolar/universitar 2019-
2020, pe durata starii de alerta, in conformitate cu prevederile art. 38 din
Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19.” Precizam si faptul ¢, la art.2 si 3 din
acelasi ordin, sunt prevazute situatiile exceptate de la prevederile art.1.

Astfel, in situatia In care starea de alertd nu s-ar prelungi, mentinerea
masurii suspendarii cursurilor din toate unitatile si institutiile de invatimant
pand la finalul anului scolar/universitar 2019-2020 dispusa pe durata starii de
alertd, si-ar Inceta aplicabilitatea.

Pe de altd parte, inclusiv in cadrul Misurilor pentru diminuarea
impactului tipului de risc previzute in Anexa nr.3 la Hotdrarea Guvernului
nr.394/2020 privind declararea stirii de alertd si masurile care se aplicd pe
durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, la articolul 10 punctul
1, se prevede ca:

.In conditiile art.5 alin.(3) lit.f) si art.38 din Legea nr.55/2020, se
stabilesc urméatoarele masuri:

1.  Se mentine misura suspenddrii temporare a
cursurilor/activititilor din unitatile de nivel anteprescolar si din toate
unitdtile si institutiile de invatimant pind la finalul anului
scolar/universitar, in conditiile stabilite prin ordinul comun al
ministrului educatiei si cercetarii si ministrului sanatitii, emis in
temeiul art.38 si art.71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020”.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cele mai sus mentionate,
apreciem cd obiectivul vizat prin prezenta propunere legislativi ar putea fi
instituit Ia nivel de lege, doar daca se intervine asupra art.38 alin.(1) din
Legea nr.55/2020. In caz contrar, solutia doritd de mitiatori se poate
materializa fie prin modificarea Ordinului comun nr. 4266/840/2020, fie prin
adoptarea unui nou ordin comun al ministrului educatiei si cercetarii si al
ministrului sanatatii.




3. Sub rezerva celor de mai sus, formulim urmétoarele observatii si
propuneri:

3.1. Ca observatie de ordin general asupra solutiei preconizate in
prezenta propunere, subliniem cé, potrivit art.6 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile $i completirile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd
legislativa.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie sa fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare
interesul social, politica legislativid a statului romén si cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementirilor interne.

in concordantd cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sd prezinte cerintele care reclaméa
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi si a
misurilor de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

3.2, Referitor la Expunerea de motive, recomandam corelarea,
pe fond, a acesteia cu partea dispozitivd a propunerii si punerea in
concordantd terminologicd cu Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

La primul paragraf, se face vorbire de sistemul public de
invatdmant, desi propunerea face vorbire, in articolul siu, de unititile
de Invatdmant prescolar particulare acreditate si autorizate. Totodats,
ultima fraz3 trebuie modificata prin referire la starea actuald a stirii de
alertd, respectiv la posibilitatea prelungirii acesteia. Pentru rigoarea
redactérii, se impune si corectarea sintagmei ,,ulterior date de 15 mai”,
respectiv completarea acesteia cu anul aferent, i.e. 2020.

La al doilea paragraf, recomandam revederea sintagmei ,,elevii,
in special copiii de varste mici”, prin raportare la terminologia uzitatd
in materie, asa cum este, de altfel, cazul la art.38 alin.(1) din Legea
nr.55/2020, mai sus redat, in care se face distinctie intre anteprescolari,
prescolari si elevi.

La al treilea paragraf, se impune revederea sintagmei
»~mentinerea inchise a gradinitelor”, precum si reformularea coerenti a
ultimei fraze.



3.3. La titlu, avind in vedere obiectul reglementarii, sugeram
eliminarea sintagmei ,,i a operatorilor economici privati”.

Totodatd, este de analizat si expresia ,,si a suspenddrii cursurilor”, in
conditiile in care pe 13 iunie Incepe vacanta scolard. Mai mult, la art.27 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificirile si completdrile
ulterioare, in contextul educatiei anteprescolare, se face vorbire de activitati si
nu de cursuri. A

Observatiile se aplicd, In mod corespunzator, si pértii dispozitive a
propunerii.

3.4. La partea dispozitivd, Intrucdt prezentul proiect cuprinde un
singur articol, in acord cu normele de tehnica legislativa, acesta se va defini
prin sintagma ,,Articol unic”, si nu prin expresia ,,Art. 1”. Din punct de
vedere al tehnicii legislative apreciem ca s-ar putea lua in considerare
structurarea articolului unic in mai multe alineate.

De asemenea, pentru un spor de claritate, este de analizat dacd nu se
impun precizdri suplimentare din care sa reiasd dacd intentia initiatorilor
vizeaza doar starea de alertd actual instituitd sau orice alte stéri de alerta care
ar putea fi instituite ulterior.

Din punct de vedere al continutului, semnaldm c4, desi la paragraful al
patrulea din Expunerea de motive se face referire la ,,gradinitele, centrele
educationale acreditate si autorizate pana la 11 martie 20207, actualul art.1
debuteaza cu o referire la ,unitdtile de invatimant prescolare particulare
acreditate si autorizate pand la data de 11.03.2020”, centrele educationale
iesind, practic, de sub incidenta obligatiei de acreditare/autorizare pané la data
de 11 martie 2020. , ,

Pe de alta parte, in Expunerea de motive se face vorbire si de ,,copiii
mici”, respectiv de crese care nu se mai regasesc in formularea art. 1. Conform
art.27 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare: ,Educatia anteprescolard se organizeazi in crese,
gradinite si in centre de zi”.

De asemenea, conform art.28 alin.(1) din aceeasi lege, ,.Invatamantul
prescolar se organizeazd In gradinite cu program normal, prelungit si
saptamanal”.

Astfel, este de analizat daci conform intentiei exprimate in Expunerea
de motive, la actualul art.1 nu ar trebui sd se faca referire si la unitatile de
nivel anteprescolar, aga cum este cazul , de altfel, si in actele normative la care
am facut trimitere la pct.3 supra.

De asemenea, in conditiile in care, in anii precedenti, unele
gradinite de stat erau deschise si pe perioada vacantei de vard, vizarea,
prin aceasti propunere, doar a ,unitdtilor de invidfamant prescolar
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“d

particulare” ar putea avea un efect negativ asupra parintilor ai cdror
copii frecventau gridinitele de stat deschise si pe perioada vacantei
scolare.

Pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,11.03.2020” va fi
redatd sub forma ,,11 martie 2020”.

Totodats, pentru precizia normei si claritatea exprimarii, sugerdm
reanalizarea si reformularea sintagmei ,servicii educationale cu
prioritate pentru copiii angajatilor din domeniile stabilite prin acte
normative adoptate pe durata stirii de alertd si a suspendarii
cursurilor”.

Astfel, se impune precizarea actelor normative adoptate pe durata
stérii de alertd la care se face referire, cu atdt mai mult cu cat asa cum
am ardtat, in spatiul public se vehiculeaza prelungirea stirii de alerta
care poate fi insotitd de adoptarea de noi acte normative.

Bucuresti
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- EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 55/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020
~Lege privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
i promulgatd prin D. nr. 261/2020 - . M. Of 'nr, 396/15 mai 2020
Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei de Covid-18
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- EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 4266/840/2020 M. OF. nr. 417/19 mai 2020
h M.E.C.; M.S.

Ordin pentru punerea in aplicare a masurilor privind sistemul de invéatamént in contextul instituirii
stérii de alertd pe teritoriul Romaniei
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